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R e p o r t  t o  t h e  a o a r d  

BY 

W .  C .  Lowrey 

S e p t e m b e r  8 ,  1 9 8 0  

I ' m  g l a d  t o  h a v  t h i s  t ime t o  t a l k  a b o u t  t h e  work  of  t h e  
Government  X e l a t i o n s  C o m m i t t e e ,  a n d  t o  a c k n o w l e d g e  t h e  f i n e  
work o f  my p r e d e c e s s o r ,  J a c k  E s t e s  o f  A l l i e d  C h e m i c a l .  Also 
I w a n t  t o  t e l l  y o u  t h a t  B i l l  S t o v e r  a n d  h i s  s t a f f  h a v e  p r o v i d e d  
S u p e r f u n d  i n t e l l i g e n c e  a n d  c o u n s e l  a l m o s t  a r o u n d  t h e  c l o c k  f o r  
t h e  l a s t  1 8  m o n t h s ,  a n d  J a c k  a n d  I a r e  p a r t i c u l a r l y  g r a t e f u l .  

I n  t h e  b r o a d e s t  t e r m s ,  t h e  C X A  ( o r  a b o u t  a n y  o t h e r  t r a d a  
a s s o c i a t i o n )  h a s  t h r e e  m a j o r  a r e a s  o f  a c t i v i t y :  

' 
I 

I. t o  sort o u t  t h e  i s s u e s  a n d  d e c i d e  w h a t  p o s i t i o n s  make 
s e n s e  ; 

2 .  t o  mold  p u b l i c  o p i n i o n  i n  8 f a v o r a b l e  w a y ;  

3 .  t~ l o b b y  1 5 g i s l a t o r s ,  r z s u l a t o r s  a n d  f e d e r a l  a n d  s t a t e  
= e x e c u t i v e s  t o  g e t  a c c e p t a b l e  l e g i s l a t i o n  a n a  r e g u l a t i o n s ,  a a a  
!'"- t o  z v o i d  l e g i s l a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n s  when t h e y  r a a l l y  a r e n ' t  

n e e d e d .  

In t h e  c u r r e n t  CMA s t r u c t u r e ,  t h e s e  f u n c t i o n s  a r e  r o u g l y  d i v i d e &  
betweea t h e  T e c h n i c a l  C o m m i t t e e s ,  t h e  C o m m u n i c a t i o n s  C o m m i t t e e  
and  t h e  G o v e r n m e n t  R e l a t i o n s  C o m m i t t e e .  T h e r e  i s  a q u e s t i o n  on 

" how we can s h a r p e n  our l o b b y i n g  o f  t h e  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  and 
t h e  E x e c u t i v e  b r a n c h  a n d  I ' d  l i k e  t o  r e t u r n  t o  t h a t  q u e s t i o n  
l a t e r  on a n d  make a r e c o m m e n d a t i o n  a b o u t  i t .  

? 

A l l  t h r e e  o f  t h e s e  w o r k  a r eas  r e p r e s e n t  b i g  c h a l l e n g e s  f o r  CXA. 
F, Our major i s s u e s  a r e  c o m p l e x  a n d  g e n e r a l l y  n e i t h e r  C M 9  nor t h e  
6: g o v e r n m e n t  h a s  a l l  t h e  f a c t s  w e  n e e d  t o  r e a c h  a f u l l y  o b j e c t i v e  
? r e c o m m e n d a t i o n  on p u b l i c  p o l i c y .  P u b l i c  o p i n i o n  is n o t  on o u r  

s i d e ,  a n d  even w i t h  o u r  b e s t  e f f o r t s  i t  i s  l i k e l y  t o  be a d e c a d e  5 :  
o r  more  u n t i l  t h e  p u b l i c  b e g i n s  t o  u n d e r s t a n d  t h a t  t h e  b e n e f i t s  
O f  c h e m i c a l s  o u t w e i g h  t h e i r  r i s k s .  I n  t h e  m e a n w h i l e ,  l o b b y i n g  % f o r  s o u n d  l e g i s i a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n s  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  an 

Lg I n t e n s e l y  p o l l t i c a l  a c t i v t t y ,  a n d  d o n e  in a p o l i t i c a l  e n v i r o n m e n t  a* 
*;- t h a t ' s  a l w a y s  c h a n g i n g .  

We d o n ' t  n e e d  t o  t e l l  y o u  t&t i n  S e p t e m b e r  1 9 8 0  t h e  n a t i o n  i s  
d e e p l y  d i v i d e d .  And l e t  me t e l l ' y o u ,  we see  t h a t  d i v i s i o n  f i v e  

5 days a week o n  C a p i t o l  Hill. A b o u t  h a l f  o u r  c i t i z e n s  a n d  
. P o l i t i c i a n s  s t i l l  b e l i e v e  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  is o b l i g a t e d  t o  

a d d r e s s  a l l  t h e  m a j o r  p r o b l e m s  o f  o u r  s o c i e t y  a n d  f i n d  l e g i s l a t i v e  
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a n c  r e g u l a t o r y  s o l u t i o n s .  Th+ o t 5 e r  h a l f  b e l i a v e s  t h a t  i h e  
g o v t r n r n e n t  c a u s e s  more ? r o o l + m s  t h a a  i t  s o l v s s  a n d  wan:s i o  3 2 6  
 r re a o n - g o v e r n m e n t a l  a ? ? r o a c h e s  t o  s o c i e t a l  ? r a i l s . m s .  W e  i c z '  t 
know w h e t h e r  t h e  d i v i s i o n  i s  5 0 1 3 0 ,  5 2 / 4 3  o r  4 8 / 5 2 ,  bu: it's 
c l o s e  a n d  a p p e a r s  t o  be shifting t o w a r d  a n  a n c i - g o v e r n m e n t ,  
a n t i - r e g u l a t i o n  m a j o r i t y .  T h a t  s h i f t  i s  i m ? o r t a n t  t o  c u r  
c o m m i t t e e ,  b e c a u s e  C o n g r e s s  d e c i d e s  most  t o u g h  i s s u e s  b y  n a r r o w  
m a r g i n s .  

The 15 m e m b e r s  of our C o m m i t t e e  r e p r e s e n t  a v i d e  a r r a y  o f  
b a c k g r o u n d s  a n d  s k i l l s .  Y o u ' v e  b e e n  g e n e r o u s  in s a k i n g  t h i s  
g r o u p  a v a i l a b l e  a n d  l e t t i n g  them s p e n d  s o  much t i p e  o n  o u r  
p r o j e c t s .  And t h e  c o m p a n i e s  n o t  now r e p r e s e n t e d  o n  o u r  
C o m m i t t e e  a r e  e q u a l l y  g e n e r o u s .  We c o n s t a n t l y  a s k  f o r  t h e i r  
h e l p  a n d  t h e y  a l w a y s  r e s p q n d  w i t h  e n t h u s L a s s .  

The i d e a l  member o f  :he Government  R e l a c r o n s  C o m m i t t e e  would  
h a v e  a n  i m p r e s s i v e  s e t  o f  t a l e n t s :  

L. c u r r e n t  k n o w l e d g e  o f  t h e  c h e m i c a l  i n d u s t v  a n d  i t s  
r o l e  i n  t h e  American economy,  p a r t i c u l a r l y  i t s  r e l a t i o n s h i p  
t o  o t h e r  i n d u s t r i e s  ; 

2 .  a b i l i t y  t o  g r a s p  a w i d e  v a r i e t y  o f  c o ~ p l a x  i s s u e s  a n d  
a r t i c u i a t e  C Y x ' s  p o s i t i o n  o n  : ~ Z Q  t o  a n y o n e  -- f r 2 n _  t h e  h i g k s s c  
l e v e l s  o f  C o n g r e s s  t o  junior staff; 

3 .  p o l i t i c a l  know how -- u n d e r s t a n d i a g  ( a s  o n l y  
e s p e r i e n c e  t e a c h a s )  how t o  win.  p o l i t i c a l  S a t t l e s ,  even when, you  
d o n ' t  h o l d  a l l  t h e  ca rds ,  and t o  d e a l  e f f e c t i v e l y  w i t h  b o t h  
l i b e r a l  a n d  c o n s e r v a t l v e  p o l i t i c i a n s .  

Hot  a l l  o u r  members h a v e  a l l  t h o s e  s k i l l s ,  b u t  w e  ate a t e a m :  
We r e s p e c t  e a c h  o t h e r s  e x p e r t i s e ,  d i v i d e  up t h e  w o r k  t o  make 
t h e  b e s t  o f  o u r  t a l en t s . ,  a n d  i n  s p i t e .  o f  what  y o u  may h e a r  f r o m  
t i m e  t o '  t i m e ,  w e  g e t  a l o n g  w e l l  t o g e t h e r .  g e t t e r ,  i n  f a c t ,  
t h a n  15 Department  Heads  i n  a t y p i c a l  company. 

A g a i n s t  c h i s  g e n e r a l  background,  h o w  do w e  o p e r a t e ?  F i r s t  w e  
t r y  t o  s e t  p r i o r i t i e s  a n d  a s s i g n  a task g r o u p  t o  a a c h  p r i o r i t y  
p r o j e c t .  Each task g r o u p  is a p p r o v e d  b y  t h e  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e .  

C u r r e n t l y  w e  h a v e  f i v e  t a s k  g r o u p s  (Air, E n e r g y ,  BCXA, S u p e r f a d  
a n d  T r a n s p o r t a t i o n )  a n d  t h e y  a r e  d e t a i l e d  o n  P a g e s  4 a n d  5 o f  
o u r  C o m m i t t e e  R e p o r t .  

When l e s s  immedia te .  n e e d s  a t e  i d e n t i f i e d  or w h e r e  a m o n i t o r i n g  
a p p r o a c h  is c a l l e d  for, we a s s i g n  a keyman t o  m o n i t o r  t h e  
d e v e l o p m e n t s .  Ye n o w  h a v e  n i n e  "kzyman" a s s i g n m e n t s  a n d  t h e y  
a r e  l i s t e d  o n  P a g e  3 of+%uur ~ e p o r r .  

' Finally, in c a s e s  l i k e  S u p e r f u n d  v h e r e  a v e r y  c o m p l e x  ? r a g r a m  
is b e i n g  u n d e r t a k e n ,  w e  a s s i g n  a comuany r e p r e s e n t a t i v e  t o  
c o o r d i n a t e  c o n c a c t s  w f t h  each  C o n g r e s s i o n a l  Commit t e e  o r  S u b -  
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c o m m i t t e e  i n v o l v e d  i n  t h e  l e g i s l a t i o n  w e  a r e  v o r k i a g  o n .  
F u r t h e r  a s s i g n m e n t s  a r e  m a d e  on i n d i v i d u a l  C o n g r e s s m e n .  T h e s e  
a s s i g n m e n t s  n o r m a l l y  come a n d  go  o n  a s h o r t  c y c l e .  

When t h e  t i m e  comes f o r  a l l - o u t  l o b b y i o g ,  we b r i n g  z o g e c h e r  ia 
one way o r  a n o t h e r  t h e  e n t i r e  W a s h i n g t o n  c h e m i c a l  c o m m u n i t y  
p l u s  t h e  a l l i e d  i n d u s t r i e s ,  t o  p l a n  a n d  e x e c u t e  o u r  moves  o n  
C a p i t o l  H i l l .  On t h o s e  o c c a s i o n s ,  w h i c h  may b e  o f  v e r y  s h o r t  
d u r a t i o n  o r  o v e r  o n e  o r  more  C o n g r e s s e s ,  l i k e  S u p e r f u n d ,  w e  
know o u r  p o l i t i c a l  m u s c l e  i s  b e i n g  t e s t e d .  L e t ' s  t a l k  a b o u t  
p o l i t i c a l  muscle,  how much we've g o t ,  a n d  how w e  c a n  g e t  more .  

The f i r s t  r e q u i r e m e n t  f o r  e f f e c t i v e  l o b b y i n g  i s  h o n e s t ,  c r e d i b l e ,  
f a c t u a l  i n f o r m a t i o n .  W h i l e  i t ' s  n o t  n e c e s s a r i l y  e a s y  t o  g e t ,  
i t ' s  t h e  s i m p l e s t  o f  a l l  t h e  r e s o u r c e s  n e e d e d  by t h e  G o v e r n m e n t  
R e l a t i o n s  C o m m i t t e e .  U n d e r  i d e a l  c i r c u m s t a n c e s  , t h e  o x t p u t  of  
t h e  T e c h n i c a l  C o m m i t t e e s  is a p o s i t i o n  p a p e r  t h a t  nas m o s t  o f  
t h e  back-up m a t e r i a l  w e  n e e d  f o r  l o b b y i n g .  C o n g r e s s  s e l d o m  
h a s  e n o u g h  i n f o r m a t i o n  t o  d e c i d e  w h a t  c o u r s e  t o  t a k e  on l e g i s l a -  
t i o n .  And a s  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  h a v e  b e g u n  t o  t u r n  C o n g r e s s  
away from i t s  c a v a l i e r  a t t i t u d e  o f  5-10 y e a r s  a g o ,  good e c o n o m i c  
f o r e c a s t s  o f  l e g i s l a t L v e  e f f e c t s  h a v e  a p o w e r f u l  i n f l u e n c e  o n  
t h e  l e g i s l a t i v e  p r o c e s s .  Executive o r d e r  12044 h a s  made t h e  
r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  c a l c u l a t e  t h e  economic i m p a c t  o f  t h e i r  
r e g u l a t i o n s .  W e  a r e  t r y i n g  t o  g e t  t h a t  r e q u i r e m e n t  e n a c t e d .  
i n t o  l a w .  B u t  w h a t ' s  r e a l l y  i n p o r t a n t  i s  t o  d e b a i e  c o s z s  a n a  
c o s t  a f f e c t s  b e f o r e  t n e  l e g i s l a t i o n  i s  w r i t t e n ,  n o t  l a t e r .  
And t h a t ' s  t h e  r e a s o n  o u r  C o m m i t t e e  p l a c e s  s u c h  a k i g h  v a l u e  
o n  h a v i n g  a p p r o p r i a t e  e c o n o m i c  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  when w e  
a r e  l o b b y i n g  p r i o r i t y  l e g i s l a t i o n .  In my o p i n i o n ,  t h i s  i s  an 

- a rea  o f  C U  c a p a b i l i t y  t h a t  n e e d s  i m p r o v e m e n t .  

The n e x t  s t e p  is p r o p e r  management  a n d  c o o r d i n a t i o n  o f  l o b b y i n g  
by o u r  C o m m i t t e e .  W e  d i v i d e  up t h e  w o r k  on t h e  b a s i s  o f  who 
can do i t  b e s t  -- c o r p o r a t e  l o c a t i o n s  a n d  p e r s o n a l  c o n t a c t s  
g e n e r a l l y  d e c i d e  t h e s e  a s s i g n m e n t s .  Often w e  h a v e  m a j o r  g a p s ,  
a n d  w e  t r y  t o  get o t h e r  t rade  a s s o c i a t i o n s  t o  h e l p  011 t h e s e  - 
f i l l i n g  i n  S t a t e s  a n d  C o n g r e s s i o n a l  Districts w h e r e  t h e  p r e s e n c e  
o f  t h e  c h e m i c a l  i n d u s t r y  is i n e f f e c t i v e .  

W e  w i s h  w e  c o u l d  g i v e  y o u  a m e a n i n g f u l  a s s e s s m e n t  o f  t h e  
p o l i t i c a l  muscle o f  t h e  Government R e a l t i o n s  C o m m i t t e e .  L'm 
s u r e  y o u  know. t h a t  y o u r  l o b b y i s t s  a r e  l i m i t e d  in w h a t  they can 
do on C a p i t o l  H i l l .  W e  can u n d e r s t a n d  t h e  c h e m i c a l  i n d u s t r y  
impact of  the issue b e t t e r  t h a n  C o n g r e s s  d o e s  a n d  w o r k  t o  sell C X A ' s  
p o s i t i o n  OP it. S o m e t i m e s  t h a t ' s  e n o u g h .  W e  can t r a d e  OP o u r  
p e r s o n a l  r e l a t i o n s  w i t h  a f e w  members  a n d  t h e i r  s t a f f s ,  a n d  some- 
t i m e s  t h a t ' s  e n o u g h .  B u t  i n  t e r m s  o f  p o l i t i c a l  m u s c l e ,  w e  d o n ' t  
p l a y  h a r d b a l l  like t h e  a d m i n i s t r a t i o n ,  e n v i r o n m e n t a l ,  c o n s u m e r  
and  l a b o r  l o b b y i s t s  d o .  I n f a c t ,  t h e r e  a r e n ' t  t h a t  many t imes  
w e  n e e d  t o  p l a y  h a r d b a l l ,  b e  t h e r e  a r e  some;  When t h o s e  t i n e s  
come, when y o u  h a v e  t o  go t o  a few key Xembers a n d  s a y ,  "we'v2 
g o t  a s e r i o u s  p r o b l e m  a n d  w e  n e e d  y o u r  h e l p ,  e v e n  i f  y o u  h a v e  
t o  t a k e  p o l i t i c a l  r i s k s  t o  h e l p  us" -- w e  n e e d  r e a l  m u s c l e ,  t h e  
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k l a d  n o n e  o f  y o u r  l o b b y i s c s  a r a  likalr t o  have a s  F ~ d i v l d u t l s .  
T L a z  k i n d  or' p o l i t i c a l  s t r e n g t h  c o u e s  f r s m  o u c s i d e  Z a s n & a g ~ o = ,  
s o  l e t ' s  c a l k  a b o u t  o u r  n e e d s  f o r  e x c e r n a l  he ; ? .  

On* g r o w i s g  s o u r c e  o f  p o l i t i c a l  s t r e n g t h  o u t s i d e  W z s h i n g z o n  IS 
t n e  ? o l i t i c a l  A c t i o n  Commit cees .  P A C  c o n t r i b u t i o n s  L s p r o v e  
a c c e s s  t o  X e m b e r s .  B u t  o v e r  t h e  l o n g  t e r m  t h e  more i m p o r t a n c  
f u n c t i o n  o f  t h e  P U S  is i o  u p g r a d e  t h e  C o n g r e s s .  As th:.: * 
h a p p e n s ,  a n d  i t  is h a p p e n i n g ,  f a c t s  w i l l  h a v e  more w e i g n c  i n  z h e  : 
p o l i t i c a l  p r o c e s s ,  a n d  o u r  s u c c e s s  r a t e  w i l l  i m p r o v e .  Ys n e e d  
a C X A  P A C  t o  g e t  B i l l  S t o v e r  a n d  h i s  s t a f f  b e t t e r  known as  CXA 
l o b b y i s t s ,  a n d  o u r  C o m m i t t e e  a sks  y o u r  s u p p o r r  on t h i s  ? o i n t .  

A n o t h e r  e n c o z r a g i n g  d e v e l o p m e n t  a r e  t h e  g r a s s r o o t s  n e t w o r k s  o f  
m e m b e r  c o m p a n i e s .  A number of c o m p a n i e s  -- D O W ,  M o n s a n t o ,  A l l i e d  I 
a n d  d u  P o u t  come t o  mind -- a l r e a d y  have .  e f f e c t i v e  g r a s s r o o t s  
systerns  i n  p l a c e .  Any many o t h e r  c o m p a n i e s  a r e  r a p i d l y  g e t t i n g  
t h i s  c a p a b i l i t y  o r g a n i z e d .  I f  t h e s e  s y s t e m s  a r e  g z i n g  to b e  o f  
maxirnum b e n e f i t  t o  CXA,  we've g o t  t o  f e e d  thern mater ia l s ,  t h r o u g h  
y o u r  c o r p o r a t e  o f f i c e s ,  t h a t  a r e  r e a d y  to u s e  in t h e i r  c o n t a c t s  ~ 

w i t h  Members o f  Congress- In o t h e r  w o r d s ,  if t h e s e  g r a s s r o o t s  
o r g a n i z a t i o a s  a r e  g o i n g  t o  be c l o s e l y  l i n k e d  t o  CXA, w e ' v e  got 
t o  make o u r  c o m m u n i c a t i o n  and l o b b y i n g  p r o g r a m  c o m p a t i b l e .  I n  
a d d i t i o n ,  i s s u e s  management  h a s  come o f  a g e  t h r o u g h o u t  t h e  
b u s i n e s s  community.  f t  w i l l  h e l p  o t h e r  i a a u s t r i e s  t o  u n a e r s t a z d  
aza s u ? ? o r c  u s .  The CSemca;, ? r o ~ z ? a  Ls  a z a a c  c u r r e n t  a:rs s s l t  
o f  C > U  t a i l o r i n g  n a t e r i a l s  f o r  u s e  b y  grass roo:^ c p e r a t i v e s .  
Chencap s h o u l d  b r i n g  u s  p o i i t i c a l l y  c l o s s r  ta o t h e r  i n d u s i r i z s  
t h a t  d e p e n d  on u s  for e s s e n t i a l  c h e m i c a l s ,  p l a s t i c s  a n d  f i b e r s .  

Waen your grassroots s y s t e m s  a r e  fully d e v e l o p e d ,  w e  should be _ _ "  

a b l e  to c a l l  for y o u r  h e l p  a n d  g e t  s e v e r a l  t h o u s a n d  l e t t e r s ,  
t e l e g r a m s  a n d  t e l e p h o n e  c a l l s  t o  Members  i n  a few d a y s ,  e a c h  - 
w i t h  t h e  s t a m p  o f  l o c a l  r e l e v a n c e  a n d  p e r s o n a l  u n d e r s t a n d i n g  or' - 
t h e  i s s u e .  W e  won't come t o  y o u r  w e l l - o f t e n ,  b u t  w h e n  w e  d o ,  
p l e a s e  p u t  t h e  p r e s s u r e  00 y o u r  p e o p l e  t o  g i v e  u s  m a x i m u m  
r e s p o n s e ,  A d v a n c i n g  t h e s e  c a p a b i l i t i e s  i s  so i m p o r t a n t  t h a t  o u r  
C o m m i t t e e ' s  p o r t i o n  o f  t h e  s e m i - a n n u a l  m e e t i n g  h a s  t h e  t i t l e  
" G s t t i n g  your M e s s a g e  t o  G o v e r n m e n t  ." 
The f i n a l  a rea  for C U a  muscle I s  t h e  u n i q u e  r o l a  o f  s e n i o r  
management  i n  i n f l u e n c i n g  C o n g r e s s .  You are u n i q u e  b e c a u s e  
C o n g r e s s  knows t h a t  y o u r  main c o n c e r n s  a r e  your s t o c k h o l d e r s ,  
e m p l o y e e s  and c u s t o m e r s .  -Because C o n g r e s s  i s  i n c r e a s l n g l y  
s e n s i t i v e  t o  t h e  u n i n t e n d e d .  e c o n o m i c  i m p a c t  o f  t h e i r  a c t i o n s ,  
p o u r  Vfews 09 l e g i s l a t i o a  have a v a l i d i t y  no o n e  can match. 

We a r e n ' t  s u g g e s t i n g  y o u  s p e n d  a n y  f i x e d  amount  o f  time on Con- 
g r e s s i o n a l  c o n t a c t s ,  o r  set a n y  p a r t i c u l a r  g o a l s  f o r  y o u r s e l v e s .  
But as you d e v e l o p  good r e l a t i o n s  w i t h  yelnbers  o f  Congress, aad 
u s e  t h e s e  r e l a t i o n s  i n  C&A c a m p a i g n s ,  o u r  p o l i c i c a l  m u s c l e  :an 
g e t  t o  b e  i s p r e s s i v e ,  e v e n  by t h e  s t a n d a r d s  o f ,  s a y ,  t h e  a u t o s o -  
b i l e  i n d u s t r y .  Our  C o m m i t t e e  i s  a w a r e  t S a t  nanp or' you a t e  
a l r e a d y  d o i n g  a l o t  o f  good w o r k  w i t h  C o n g r o s s .  !?e a p p r e c i a t c  
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your w i l l i n g n e s s  i o  come t o  W a s h i n g t o n  when w e  ask y o u ,  and 
e n c o u r a g e  Y O U  t o  c o n t i n u e  y o u r  own i n i t i a t i v e s .  

A t  t h i s  p o i n t ,  the q u e s t i o n  b e c o m e s ,  is this p o l i t i c a l  m u s c l e  
e n o u g h ?  W i l l  t h e  P A C ' s ,  t h e  g r a s s r o o t s  o r g a n i z a t i o n s ,  i s s u e  
s a n a g e m e n t ,  s e n i o r  s a n a g e m e n t  p o l i t i c a l  a c t i v i t y  f o r  CYA, v h e n  
a d d e d  t o  the r e g u l a r  work  of t h e  Government  R e l a t i o n s  Commi:tee -- 
w i l l  i t  b e  e n o u g h  to p r o t e c t  o u r  i n d u s t r y  f r o m  p u n i t i v e  a n d  
i r r a t i o n a l  a c t i o n s  by t h e  g o v e r n m e n t ?  When t h e  t i m e  comes  to 
p l a y  h a r d b a l l ,  w i l l  w e  b e  r e a d y ?  

The answer d e p e n d s ,  w e  b e l i e v e ,  on  a number  o f  f a c t o r s .  

1. F i r s c ,  h i g h  q u a l i t y  w o r k  by t h e  T e c h n i c a l  C o m m i t t e z s .  
We n e e d  t o  g e n e r a t e ,  a n d  w e  t h i n k  w e  d o ,  p o s i t i o n s  t h a t  s c a n d  
up t o  a n y  coming from o u r  p o l i t i c a l  a d v e r s a r i e s .  B u t  o n c e  
a g a i n ,  w e  n e e d  more e c o n o m i c  i m p a c t  i n f o r m a t i o n  t o  make o u r  
case e f f e c t i v e l y  . 

2. S e c o n d ,  o n  how fast w e  c a n  t u r n  a r o u n d  t h e  t i d e  o f  
p u b l i c  o p i n i o n  OP c h e m i c a l  h a z a r d s .  F o r  even o u r  b e s t  f r i e a d s  
i n  C o n g r e s s ,  t h e r e ' s  a l i m i t  t o  how l o n g  t h e y ' l l  s u p p o r t  u s  i f  
t h e  public's a g a i n s t  us. And € o r  t h o s e  i n  C o n g r e s s  and t h e  
media t h a f  m a k e  h a y  from c h e m o p h o b i a ,  n e g a t i v e  p u b l i c  a t t i t u d e s  
t o w a r d  c h e m i c a l s  r e p r e s e n t  j o b  s e c u r i t y .  

3 .  T h i r d ,  n a t i o n a l  p o l i t i c a l  t r e n d s  a n d  d e v e l o p m e n t s  v i 1 1  
d e t e r m i n e  i f  o u r  n u s c i e  i s  a d e q u a t e .  F o r  b u s i n e s s  a s  a w h o l a ,  

. t h e r e ' s  no d o u b t  t h a e  our p o l i t i c a l  f o r t u n e s  a r e  i n p r o v i n g .  The  ,:. lcw p o i n t ,  s i n c e  WWII, s e e m e d  t o  h a v e  Seea a b o u t  1970-f2. 37 
*. 5 1977-78, when b u s i n e s s  l o b b y i n g  b e a t  R a l p h  N a d e r  on h i s  Consumer  E it. h a d  t o  b e  c l ea r  t h a t  o u r  b a c k s  w e r e n ' t  t o  t h e  w a l l  anymore .  
-? U n d e r  t h e  p r e s e n t  p o l i t i c a l  c l i m a t e ,  w e  h a v e  a t  l e a s t  h e l f  t h e  
; c a r d s  i f  w e  p l a y  t h e m  r i g h t .  Next y e a r  s h o u l d  see a n  i m p r o v e d  
; p o l i t i c a l  c l ima te ,  b a r r i n g  u n e x p e c t e d  d e v e l o p m e n t s .  So w e  t h i n k  

next  y e a r  should b e  a t i m e  when t h e  CMA c a n  b e g i n ,  i n  c o o p e r a t i o n  
with o t h e r  i n d u s t r i e s ,  t o  amend some o f  t h e  l e g i s l a t i v e  m i s t a k e s  
o f  t he  p a s t  t e n  y e a r s .  A f t e r  t a x  i n c e n t i v e s ,  C l e a n  A i r  A c t  
amendments  may meri t  t h e  h i g h e s t  p r i o r i t y .  

P r o t e c t i o n  Agency B i l l ,  and t h e  AFL-CIO o n  Commoo S i t u s  P i c k e t i n g ,  

*. 

E a r l i e r ,  I i n d i c a t e d  t h e r e  m i g h t  b e  some u n r e s o l v e d  q u e s t i o n s  1,- a b o u t  l o b b y i n g  t h e  r e g u l a t o r s  a n d  t h e  White H o u s e  for CMA. 
T h a t ' s  an i m p o r t a n t  q u e s t i o n  b e c a u s e  so much o f  t h e  action 
has moved from C a p i t o l  Hill to t h e  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s .  One 
fr iend i n  OMB r e m a r k e d  t o  me t h e  o t h e r  d a y  t h a t  in h i s  o p i n i o n  
more t h a n  t h r e e - f o u r t h s  o f  t h e  b i g  d e c i s i o n s  a f f e c t i n g  i n d u s t r y  
were "made d o w n t o m . "  

If t h e  a g e n c i e s  were m o r e  p r o f e s s i o n a l  a n d  l e s s  p o l i t i c a l ,  if 
t h e  e x - p a r t e  r u l e  d i d n ' t  i n h i b i t  t h e i r  a b i l i t y  t o  work w i t h  

1 i n d u s t r y  p r o f e s s i o n a l s ,  t h i ; * q u e s t i o n  m i g h t  n o t  n e e d  a t t e n t i o n .  
) Our T e c h n i c a l  C o m m i t t e e s  t h a t  h a v e  t h e  e x p e r t i s e  t h e  a g e n c i e s  

need  would  f i n d  an e a s y ,  p r o f e s s i o n a l  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  ' a g e n c y  s t a f f s .  i 
i 
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3uc t h e  cold f a c t  is t h a t  t h e  C o n g r e s s  C o a a y  5 2 s  aoie i z f l u e n c s  
o v e r  t h e  agencL.es  c h a n  t h e  TTnite 3 o u s e  d o e s .  7 z i l 5  c h e  I ~ e s i i t n t  
a p 7 o i n t s  t h a  C a b i n e t  a n d  t S e  X d s i n i s t r a t o r s ,  t'nc a g z ~ c i a s  a r e  
r a a l l y  t h a  w a r d s  o f  t f ia  C o n g r z s s .  Congress - ~ r i z s s  k z d  z a a u t h c z -  
i z e s  t h e  o r g a n i c  a c t s  i o r  all t h e  a g e n c i s s .  C s a g r e s s  a ? ? r o p r l r i t s  
t h e i r  f u n d s  a n d  e v a l u a t e s  a n a  d i r a c t s  t h s i i  ? r o g r a a s  t h r z u g h  
C o n g r e s s i o n a l  o v e r s i g h t .  As i f  t h i s  w a s n '  t snough C o a g r z s s i o n t l  
c o n t r o i  o v e r  t h e  r e g u l a c o r s ,  C o a g r ~ s s i o n a l  v e t s  ~f r e g u l t = i o n s  
h a s  b e c o a e  a =ajar c a u s e  c e l e b r e .  E l l i o t t  L e v i t a s  i n  t h e  i i o u s a  
a n d  Dale Bumpers i n  t h e  S e n a t e  a r e  c h a m p i o n s  of t h e  n o t i c a  t h a t  
t h e  r e g u l a t o r s  h a v e  no u n i q u e  a b i l i t y  t o  r e g u l a t e .  3 0 t h  L e v i t a s  
a n d  3umpers  h a v e  b e e n  s u p p o r t e d  by a m a j o r i t y  or' t h a  3 o u s s  a n d  
t h e  S a n c t e .  One r a y  o r  a n o t h e r  t h e  v i e w s  t h e y  f e u r e s e n t  a r e  
g o i n g  t o  i m p a c t  a g e n c y  o p e r a t i o n s .  The s i g n i f i c a n c e  o f  all t h i s  
is t h a t  C Y ?  s h o u l d  work t h e  a g e n c i e s  a n d  t h e  C o n g r e s s  w i t h  a f u l l  
r e c o g n i t i o n  o f  t h e  d e T c i d e n c e  o f  t h e  agenc ie s  O E  C o a g r e s s L o n a L  
a p p r o v a l .  

The Government  R e l a t i o n s  C o m m i t t e e  b e l i e v e s  t h a t  h y b r i d  task 
groups r e p r e s e n t i n g  o u r  s k i l l s  a n d  t h o s e  o f  t h e  T e c h n i c a l  
Cornmitt-ees c o u l d  h e l p  u s  t a k a  a d v a n t a g e  o f  t h e  c l o s e  link b e t w e e n  . 
t h e  a g e n c i e s  a n d  t h e  S u b c o m m i t t e e s  t h a t  a u t h o r l r e  and a p p r o p r f z t e  
for t h e i r  p r o g r a m s .  I'm p l e i s e d  t o  see  t h e  T e c h n i c a l  C o m m i t t e e s  
t a k i n g  s t e p s  t o w a r d  h y b r i d  t a s k  g r o u p s  a n d  w e  a r e  l o o k i n g  forward . 
t o  p a r t i c i 7 a t i n g  i n  t h e s e  j o i n t  e f f o r t s .  

X o v c n b e r  4 c h ,  r e p a r d l e s s  o f  i t s  o u t c o m ~ ,  V J ~ L ' ~  t i i n g  ZP a r d  t o  
o u r  p o l i t i c a l  p r o b l e m s  w i t h  e i t h e r  r h e  Co;gr+ss o r  chs agencies. 
B u t  i t  c o u l d  5 r i n g  i n  a C o n g r e s s  more  o b j e c t i v e ,  m o r e  w i l l i n g  
t o  l i s t e n  t o  facts. B u t  t h e  m o s t  d r a m a t i c  e f f e c t  w o u l d  c o n e  ir' 
t h e  new a d m i n i s t r a t i o n  is d e t e r m i n e d  t o  f i l l  t h e  1 , 7 0 0  P r t s l d e c t i a l -  
a ? p o l n t m e n t s  w i t h  q u a l i f i a d  p e o p l e ,  f e d e r a l  e x e c u t i v e s  t h a t  can : 
r e a l l y  u n d e r s t a n d  t h e  c o m p l e x  p o l i c y  q u e s t i o n s  t h e y  a r e  d e a l i n g  : 
w i r h ,  t h a t  c a n  manage t h e l r  o r g a n i z a t i o n s  e f f e c t i v e l y  a n d  a r e  
n e u t r a l  t o w a r d  b u s i n e s s -  

! ? h a t e v e r  t h e  o u t c o m e  o f  Hovamber 4 t h ,  t h e  C U  s h o u l d  k e e u  
d e v e l o p i n g  i t s  p o l i t i c a l  muscle a n d  t h e  t e c h n i q u e s  o f  u s i - g  it 
r e s p o n s i b l y .  We ask y o u  t 3  k e e p  s t a f f i n g  p o u r  i j a s h i n g t o n  o f f L c e s  
w i t h  s t r o n g  p e o p l e ,  e n c o u r a g i n g  y o u r  PAC's a n d  b u i l d l n g  g r a s s -  
r o o t s  n e t w o r k s  a n d  f i n a l l y ,  t a k i n g  y o u r  OWP p o l i t i c a l  l n i t i a t i v e s  ~ 

as s e n i o r  c h e m i c a l  execut ives .  T h e  G o v e r n m e n t  B e l a t i o n s  C o m m i t t e e  
iill k e e p  trying to d e a l  wich the l n d u s t r y ' s  p o l i t i c a l  p r o b l e m s  . 
b y  making us u n d e r s t o o d  and r e s p e c t e d  b y  C o n g r e s s .  dad when t he  1 
t i m e  comes t o  p l a y  h a r d b a l l ,  w e ' l l  t r y  t o  make good u s e  or' the 
p o l i t i c a l  muscla y o u ' v e  b e e n  h e l p i n g  us d e v e l o p .  

n a n k  you. 
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